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ALLIANCE DES PRODUCTEURS FRANCOPHONES DU CANADA

S

Le 20 novembre 2008

Monsieur Robert A. Morin
Secrétaire général
Conseil de la radiodiffusion et
des télécommunications canadiennes
Ottawa (Ontario) K1A ON2

Objet : Avis d’audience publique de radiodiffusion CRTC 2008-12
Examen des services de radiodiffusion de langues anglaise et frangaise dans les communautés
francophones et anglophones minoritaires du Canada

Monsieur,

L’Alliance des producteurs francophones du Canada (I’APFC) est heureuse de participer a I'examen du
Conseil portant sur les services de radiodiffusion dans les communautés de langues officielles en milieux
minoritaires.

Dans son mémoire, I’APFC présente ses préoccupations et ses recommandations, notamment
concernant I'acces des producteurs indépendants francophones de milieux minoritaires aux moyens de
financement et ressources, I'accés de leurs productions aux réseaux et services spécialisés, I'accés de ces
réseaux et services aux systémes de distribution et au bout du compte, I'acces de leurs productions aux
téléspectateurs francophones partout au pays.

En attendant de discuter de ces questions importantes avec les membres du Conseil a I'audience
publique du 13 janvier 2009 a Gatineau, je vous prie d’agréer, Monsieur, I'expression de mes sentiments
distingués.

Le président,

Mark Chatel

375-A, boulevard St-Laurent, Ottawa (ON) K1K 227 / T 613.667.9551 / F 613.742.6592 / www.apfc.info / info@apfc.info
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Sommaire

1.

10.

En tant que regroupement de producteurs oeuvrant en milieu minoritaire francophone,
6 APFC m ne | 6es s &indué seidnt mibes en placanles tondaionsaqii |
favoriseront la production et la diffusion de contenus télévisuels et Web en provenance
des communautés francophones et acadiennes du Canada dans les services de télédiffusion
de langue francaise au Canada. Elle collabore pour atteindre ces buts avec les
communautés francophones et acadiennes minoritaires au Canada.

é | @rmeupdblique du 13 janvier 2009, nous insisterons particulierement aupres du
Conseil et de tous les partenaires sur plusieurs points de grande importance.

Dans le respect des dispositions de la Loi sur les langues officiellegous enjoignons tous
les organismes publics concernés a favoriser| 6 ® p a n o wds sisodtén Eancbphones

du Canadaet™ promouvoir | a pleine reconnaissance
canadienne.
Nous exigeons notre place au conseil doadmi

et notre part du financement.

Nous voulons augmenter la présence et la visibilité des communautés francophones en
situation minoritaire aux r ®seaux nationau:
Radio-Canada, RDI, ARTV, TVA et TV5, ainsi que sur les services spécialisés
francophones desservant | 6ensemble du Canad

Nous souhaitons une consolidation et une amélioration des capacités de production de
Radio-Canada et TVA pour quobelles puissent soba

Nous visons une consolidation de la mission, des ressources et de la distribution de TFO
comme télédiffuseur éducatif national.

Nous voulons demander au CRTC doi mposer de
contraignantes aux télédiffuseurs nationaux.

Nous comptons promouvoir les productions indépendantes en provenance des régions
minoritaires francophones sur Internet et sur toutes les autres nouvelles plateformes, dont
la téléphonie mobile.

Enfin, nous souhaitons que les télédiffuseurs nationaux et spécialisés diffusent davantage
d6®mi ssi ons qui refl tent | es r®alit®s et |
milieux minoritaires.



Introduction

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Depuis sa création en 1999, 16 A1 | i anc e dfeascophonesodd Camada ¢ARPRCE
regroupe la majeure partie des producteurs indépendants de contenu francophone en
provenance de | 6 e x t1® maisensi francapphones @eu [@doluetion, soit

télévisuelle, cinématographique et multimédia établies a White Rock (Colombie-
Britannique), Edmonton, Winnipeg, Toronto, Ottawa et Moncton. Outre la programmation

de TFO, les nouvelles et les productions régionales de Radio-Canada, les producteurs

i nd®pendant s sont ) | 6heure actuelle | es
provenant de | dext ®r i eur  dégionaQxuettnhtienaux desc c e s S |
télediffuseurs francophones.

Entrepreneurs et cr ®ateur s doe mplds agenss, |l es
culturels ancrés dans leurs communautés et conscients de leur réle dans la francophonie en

situation minoritaire. Ils ont pour mission de donner une voix a leurs communautés, de leur

fournir un miroir et de les représenter dans le paysage audiovisuel.

Comme r egr oupe me nAPFCd aoncpcomone premier edle rdestraiter Ided

| 6ensembl e des crantiacgioduction desontenus télévisualsrebWeh ea e
provenance des communautés francophones et acadiennes du Canada : un contenu original

créé et produit par les artistes, les artisans et les producteurs vivant dans ces communautés;

un contenu qui agit tantdt comme miroir dans lequel ces communautés peuvent se voir, se

reconnaitre et se parler entre elles, par la diffusion de proximité en région, tantét comme

|l ien entre ces communaut ®s et avec | es fran
pays, par la diffusion aux réseaux nationaux.

Ces |l iens avec ces communaut ®s petounintérét out s |
particulier aux événements qui marquent la vie des francophones au Canada. Cette mission

de d®vel oppement de PmOs | commaun agte®sav elcd Al
organismes T u Vv r ea financophonie canadienne et de facon encore plus marquée avec les

organismes du secteur culturel, en particulier le Front des réalisateurs indépendants du

Canada (FRIC), qui regroupe une cinquantaine de réalisateurs francophones en milieu

minoritaire.

Par ailleurs, une fois que ce contenu est produit, encore faut-il que les communautés

francophones partout au pays puissent y avoir accés. Ai ns i , | 6APFC tient
appui inconditionnel aux mémoires des autres organismes de la francophonie canadienne

qui porteront sur | 6accets |dbéeasp pcoornt mudnea uct o®nst ea
nommement la Fédération des communautés francophones et acadienne du Canada

(FCFA), la Fédération culturelle canadienne-francaise (FCCF), |l 6Al Il i ance de:
communautaires du Canada (ARC) et | 6Allianc

Pour ces raisons, 16 Riance des producteurs francophones du Canada demande de

compara’ ' tre | @daldpnvierrddPa Gatinedul Noquuse cr oyons (¢
est i mportant gue | 6AI |l i anc e etanéniehistodquePs ent e
et g u 0 e Wiscwter dpvaniage deeses propos et de ses recommandations avec les

membres du Conseil etavecles autres parties i mpl udignce®es qui

Obser vat i on:Exathen deb sériideskldradiodiffusion dans les communautés francophones minoritaires 2



Le contexte de cet examen

17. L6 ex ame n du la dduatiorsdes isetvices de radiodiffusion de langues francaise et
anglaise dans les communautés francophones et anglophones minoritaires du Canada fait
suite a une demande que lui a présentée la gouverneure en conseil, dans son décret C.P.
2008-1293 en date du 10 juin 2008, dser lal u i f 8
disponibilité, la qualité, les lacunes et les défis de ces services, et proposer des mesures
afin de favoriser | 6acc s au ,glefaseerdsate ge ®vV €
gue |l a diversit® de ces communaut ®s soit r e
radiodiffusion.

18. Cet examen rappelle & bien des égards, en y ajoutant cette fois-ci la communauté
minoritaire anglophone, a une demande de la gouverneure en conseil, dans son décret C.P.
2000-211 en date du 5 avril 2000, d 6 entreprendr e un examen |
radiodiffusion de langue francaise en milieu minoritaire. Le Conseil avait tenu plusieurs
consultations au pays en septembre et octobre 2000 et avait remis par la suite son rapport
dans son avis public CRTC 2001-25 en date du 12 février 2001, intitulé Vers un avenir
mieux équilibré

19. Nous pouvons dire que les fondements de cet examen et méme du systéme canadien de la
radiodiffusion remontent a l'article 133 de la Loi constitutionnelle de 186@arantissant
I'usage obligatoire des langues francaise et anglaise :

Dans les chambres du parlement @anada et les chambres de la Iégislature de
Québec, l'usage de la langue francaise ou de la langue anglaise, dans les débats,
sera facultatif; mais dans la rédaction des archives, pragtbaux et journaux
respectifs de ces chambres, l'usage de cesldegxes sera obligatoire; et dans
toute plaidoirie ou piece de procédure pdevant les tribunaux ou émanant des
tribunaux du Canada qui seront établis sous l'autorité de la présente loi, et par
devant tous les tribunaux ou émanant des tribunaux de Quépeayra étre fait
également usage, a faculté, de l'une ou de l'autre de ces langues.

Les lois du parlement du Canada et de la Iégislature de Québec devront étre
imprimées et publiées dans ces deux langues

20. En 1982, le paragraphe 16 (1) de la Charte canadienne des droits et libertés a proclamé :
Le frangais et I'anglais sont les langues officielles du Canada; ils ont un statut et
des droits et privileges égaux quant a leur usage dans les institutions du

Parlement et du gouvernement du Canada.

21. Les articles 41 et 42 de la Loi sur les langues officiellegvitent particulierement le
gouvernement, ses minist res et sies agences

41 (1) Le gouvernement f ®d®r al sbengac
minorités francophones et anglophones du Canada et a appuyer leur
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d®vel oppement , ai nsi quo- promouvoir [
fran-ais et de | 6anglais dans | a soci ®t

42. Le ministre du Patrimoine canadien, en consultation avec les aninestres
fédéraux, suscite et encourage la coordination de la mise en oeuvre par les
institutions fédérales de cet engagement.

4 3. (1) Le ministre du Patri moine cansc
indi qu®es pour favori ste®@ dea sptraotgurte sesti o
fran-ais et de | 6anglais dans | a soci ®t
a) de natur e ) favoriser | 6®panoui sse

anglophones du Canada et a appuyer leur développement;
b) pourencourage et appuyer | dapprentissage du

c) pour encourager le public a mieux accepter et apprécier le francais et
|l 6angl ai s;

d) pour encourager et aider les gouvernements provinciaux a favoriser le
développement des minorités francopt®met anglophones, et notamment a leur
offrir des services provinciaux et municipaux en francais et en anglais et a leur
permettre de recevoir leur instruction dans leur propre langue;

€) pour encourager et aider ces gouvernements a donner a tous |dilgéssi
doapprendre | e fran-ais et | 6angl ai s;

f) pour encourager les entreprises, les organisations patronales et syndicales, les
organismes bénévoles et autres a fournir leurs services en francais et en anglais

et 7 favoriser | a deocesdeuxlarmues, stpaurccellaberéer | 0 u
avec eux a ces fins;

g) pour encourager et aider les organisations, associations ou autres organismes
) refl ®t er et promouvoir, au Canada et
Canada;

h) sous r ® s @ur gouwerneue en lcdnsewV, gdur conclure avec des
gouvernements étrangers des accords ou arrangements reconnaissant et

renfor-ant | 6identit® bilingue du Canad
(2) I prend | es mesures qubil juge ap:
| 6® abdeatiprni nci pes doéapplication et
favorisant |l a progression vers | 6®gali't
| 6angl ais dans | a soci ® ® canadienne.

22. Enfin, la Loi sur la radiodiffusioncomprend la politique canadienne de radiodiffusion.
Dans | e cadre de 3d8ddédtarepol i ti que, | 6alin®a

Obser vat i on:Exathen deb séraideskldradiodiffusion dans les communautés francophones minoritaires 4



les radiodiffusions de langues francaise et anglaise, malgré certains points
communs, di ff rent guant " l eurs condi
qguant a leurs besoins.

23. L dlinéa 3. (1) k) de la Loi déclare :

une gamme de services de radiodiffusion en frangais et en anglais doit étre
progressivement offerte a tous les Canadiens, au fur et a mesure de la
disponibilité des moyens;

24. Enfin, le sous-alinéa 3. (1) i) (v) de la loi stipule que la programmation offerte par le
systeme canadien de radiodiffusion devrait

faire appel de facon notable aux producteurs canadiens indépendants

25. Ce sont sur ces fondement s juridiques qgu
radiodiffusion. 1l en est émergé certains principes de base qui caractérisent notre systéme
de radiodiffusion :

1 le besoin de ce systeme de permettre | a cohabitati on déobjec
publiques avec les exigences de rentabilité du secteur prive ;

T les lois du marché, laissées a elles-mémes, ne peuvent concrétiser des objectifs de
nature culturelle ;

f bacc s aux ondes, un bien public, est u
obligation de retourner a la collectivité une partie minimale des revenus - parfois
considérables - qui sont générés par ceux qui les exploitent.

26. Ces principes ont inspiré a leur tour la mise en place des diverses composantes de ce
systeme de radiodiffusion, soit :

1. Le financement: les organismes et programmes publics de financement de la
production, avec Teléfilm Canada, le Fonds canadien de la télévision (FCT) et les
programmesdecr ®di t s doéi mpt!t s ;lefineh@meatpartiddelapr ovi n
production canadienne par des obligations imposées au secteur privé, dont les
redevances des entreprises de distribution de la radiodiffusion (EDR) au FCT, et les
avantages tangibles découlant de la valeur des transferts de propriété.

2. La radiodiffusion : les radiodiffuseurs publics, dont Radio-Canada, ARTV, TV5 et
TFO, dont une partie du financement provient des recettes publicitaires ou
ddabonne men tdonc aune cobafaithtibne publique et privee; et les
radiodiffuseurs privés dont certains ont des obligations envers les communautés,
dont TVA.
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3. Le CRTC, le gardien du phare et le conciliateur des intéréts publics et privés du
systeme canadien de radiodiffusion.

27. COoest donc dansbAddr Qcaonn tsenxet er eqpuwe®s ent ant
en milieu minoritaire francophone, vous soumet ce mémoire sur les conditions dont nous
avons besoin pour continuer & générer un contenu en mesure de répondre aux objectifs de
ces lois et de ces principes.

Obser vat i on:Exathen deb sériideskldradiodiffusion dans les communautés francophones minoritaires 6
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La production indépendante de langue frangaise en milieu minoritaire

28.

29.

30.

31.

32.

Les producteurs ind®pendants de soutiannegtue f r a
depuis plusieurs années une importante activité de production en documentaire, en variétés,

en dramatiques et en émissions jeunesse. Toutes ces productions emploient des ressources

créatrices locales, contribuent a la diversité du contenu canadien, sont diffusées aux

antennes de plusieurs chaines de télévision et joignent un grand nombre de téléspectateurs

dans nos régions.

Léactivit® de production a aussi des ramif
dar t i st es et d 0 & rtravailkera darss leuy uégion ptecontribuer a

| 6®panoui ssement et au dynamisme de | eur c:
métropole pour vivre de leur art.

Permettez-nous de vous fournir quelques chiffres qui témoignent de la croissance du
volume de production des me'mbres de | 6APFC de

T Le nombre dbéheur es ppascaat deiddS5ehenresan 1999a93 qu e d ¢
heures en 2007.

1 De 1,6 million de dollars en 1999, le montant que les télédiffuseurs ont investi en
licencesapresque t r i pl ® p omilionssdédallaraeb 2007.r =~ 4, 3

T Le tot al combin® des budgets de producti
passant de 9 millions de dollars en 1999 a prés de 18 millions de dollars en 2007.

T Si | 6on aj outfecteursmaoési pbudgatseulesddi mpact
indirect établispar St at i sti gue Canada, on peut aff
télévisuelle et cinématographique, avec un impact économique combiné de pres de
215 millions de dollars entre 2003 a 2007, contribue de facon considérable non
seulement & la vitalité culturelle, mai s aussi © | 6essor ®conon
francophones et acadiennes.’

Il faut toutefois faire la distinction entre production et diffusion : débune part | e
produites, les dépenses et les revenus escomptés, les licences achetées, et les heures de

productions réalisées ; et dbéautre part, l eur mise ~° | 6h
commandées et payées, mais elles sont mises en réserve en attente de leur diffusion
®ventuell e incertaine. 1 i mporte dbdédavoir
ondes.

Cela dit, malgré les progres, la production francophone en milieu minoritaire demeure
toujours un do®&f i, pafsapmort auxt grandg centres dé décBibncei g n e me |

! Ces chiffres ne tiennent pas compte des autres producteursf r ancophones = Indnext ®ri eu
membres de | 6APFC

2Voir | dactivit® de la prodection des membres de |

Obser vat i on:Exathen deb sériideskldradiodiffusion dans les communautés francophones minoritaires 7



des joueurs-c | ®s et au fait doé°tre minoritaire.

est un acte de foi. Que ce soit pour maintenir leurs activités de production actuelles,
développer de nouvelles aires de production telles le long métrage ou la série fiction, ou
migrer vers des plateformes numériques, les producteurs francophones en milieu

mi noritaire font face au d®&fi r®current
qualifications nécessaires aux impératifs administratifs, techniques et créatifs de leurs
projets, t apmetdéveloppement®de dépelppechant, de production que de
postproduction. Lédacc s en r®gion 7 un bassin
formées et qualifiées, en nombre suffisant , est un enjeu cruci al
dans les communautés. Ils ont donc besoin de tous les appuis, tant du Conseil par ses
mesures et conditions de licences, du Fonds canadien de la télévision, des télédiffuseurs

que des distributeurs. Chacun des maillons doit collaborer.

33. Nous pourrions parler davantage =~ | d0audi
les communautés francophones et acadiennes, et dire comment les productions
indépendantes hors Québec sont les acteurs de premier plan pour fournir le contenu qui
reflete les communautés. La télévision demeure a ce jour le média qui influence le plus
| 6i maginaire et | 6identit®. Loabsence ou

de

de

p o

e n

petit ®cran a un gr arélkcoid: tngp aocvent, ke mitlionlded i ma g i |
francophones que nous sommes nodoexiste pas,

Voila pourquoi il est important de faire place aux communautés francophones et

acadiennes dans | @nuquenouedécsvons dank I& pagessuivartes. c a n a d i
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Les conditions favorables

1. Réaffirmer les grands principes du systeme canadien de radiodiffusion
3. LOAPFC est Oawnigaaipnrceusesigqoun de pl us leindupl us

mar ch® et | 6 arplp ©ystémedcanadiep adé radiodsffusion, toutes ses
composantes doivent incarner avec encore plus de vigueur le principe fondamental qui en a
toujours constitu® | dessence: | 6acc s aux

contrepartie est cette obligation de participer a la société en retournant a la collectivité une
partie minime des revenus de ceux qui les exploitent.

35. Or, le systeme de radiodiffusion vit © | 6 h e u rume péaodettraukld oli e principe
fondamental est constamment remis en cause. La suspension des contributions de Shaw et
de Vidéotron au Fonds canadien de télévision (FCT) en janvier 2007, le rapport du Groupe
de travail du CRTC sur le FCT en juillet 2007 et les audiences qui en ont résulté en janvier
2008 ainsi que le récent rapport Dunbar-Leblanc sur les politiques et les reglements en
radiodiffusion que le CRTC a rendu public en septembre 2007 sont autant de

mani festations déun ph®nom ne ingui ®t ant
publique en faveur de la logique des sondagesd 6 ®c out e et des | oi s du
3. Tout porte 7~ croire que ce ph®nom ne sbacce

les louables intentions du CRTC de rechercher le plus grand auditoire possible pour les
émissions financées par les contribuables canadiens, les lois du marché, avec leurs
conséquences pour nos communautés, exercent des pressions de plus en plus fortes tant sur
I 6 or g &glementaire qua dans les coulisses du pouvoir politique.

37. Cette ®r osi o0n ublatepouwl lafeancapreometcanadiénne, oturr o q u i | 6 ac

al 6®cran a toujours repr®sent® un do&fi,

fondamentale ° | eur existence et ° l eur
fond®e sur ltears,celembr doddataire valoir | 60 mp
aucontenu canadien en sodappuyant sur | es pri

et sur les lois constitutionnelles qui les incarnent, notamment les dispositions sur le
contenu canadien et sur le reflet régional dans la Loi sur la radiodiffusionainsi que les
dispositions de la Partie VI de la Loi sur les langues officielles du Canada

38. ¢ Ila lumi re de notre exp®rience et sachar
jamaisvr ai ment acquis, | 6APFC est plus que jan

publiques doivent, tels les fils de notre tissu social, concrétiser les principes fondamentaux
et les garanties constitutionnelles de notre pays: I'égalité linguistique, le respect des
minorités, la diversité culturelle et la Loi sur les langues officielles

2. Le CRTC

39. Iy a huit ans déja, le Conseil examinait les services de radiodiffusion de langue frangaise
en milieu minoritaire, pour ensuite publier son rapport intitulé Vers un avenir mieux
equilibré (avis public CRTC 2001-25, en date du 12 février 2001). Ce rapport visait a
mettre en oeuvre une politigue pour la prestation de services publics, privés ou
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communautaires de radio et de télévision de langue francaise dans les communautés
canadiennes ou les francophones sont en minorité.

400 Loexamen quoi l tiemdea Setdaudeel@eayesesnopnad
accompli depuis, etceq u 6 i | reste 7 faire pagulittden®l i or €
services de radiodiffusion de langue frangaise dans les communautés francophones. Les
recommandations qui en résulteront devront viser la diffusion du plus large éventail
possible de contenu et la distribution de services dans 6 ensembl e des ¢ omn
linguistiques en milieu minoritaire.

41. Le CRTC est, depuis 2003, | 6une des agences d®si do®es en
sur les langues officiellegn février 2007, le Commissaire aux langues officielles a fait
rapport sur | a mi s e lakansuriles lamgees afficielldsiocCRTCt | c | e -
Depuis ce rapport, | e Coams enipldce des meswleppour ® un [
renforcer ses liens avec les communautés de langue officielle en situation minoritaire, les
CLOSM.

42. Nous voulons particulierement souligner et féliciter lacréat i on do6éun groupe d
CRTC-CL OS M, gui reuni t |l es gestionnaires du
communaut ®s de | angue officielle en situati

groupe se réunit sur une base réguliére. Le Conseil afaitpreu ve doéune grande o
démontré son désir de mieux servir et comprendre les CLOSM. Ce mécanisme assure une

meill eure communication et favorise | e par
solutions.

43. Db6aut r@@ARPRC te s tlladidgaation du CRTC en vertu de la partie VII de la
loinbengage pas seulement | a structure inter
est que le CRTC tienne compte de cette obligation en vertu de la partie VII de la Loi sur les
langues officielesson s eul ement dans | e caagurpertend 6 audi ¢
sur les besoins des communautés, mais dans toutes| es d®ci si.ons qubéil pr

44. Tantot, le CRTC fait preuve de grande sollicitude, par exemple lorsqu 6 i | a i mpos®
conditions de licence a ARTV qui ont eu un effet tres structurant sur la capacité du systeme
de générer et de diffuser un contenu qui incarne les dispositions de la Loi sur la
radiodiffusionet la Loi sur les langues officielle§antét, ce ne semble pas étre le cas,
comme dans sa décision r ef usant d Oligencé dei rbdio ecommunautagre
francophone a Ottawa, ou dans son rapport sur le Fonds canadien de télévision ou les
CLOSM nodéont pas @ule@oismenti onn®es wune

45. Quant a ses relations avec les télediffuseurs et services spécialisés, nous demandons au

Conseil soi l peut exiger davantage et part
qui ont un poids de contrainte et de rendement. Il pourrait aussi renforcer ses mécanismes
de surveillance du rendement des t® ®di f f u:

de financement pour rencontrer ce rble. Nous proposerons des recommandations au
prochain chapitre, et un ensemble de mesures que le Conseil pourrait prendre, en réponse
aux questions posees par le Conseil vers la fin de ce document.
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3. Les structures de financement

46.

47.

T®lI ®f il m Canada, qui est | 6une desloisgences
les langues officiellesx 6 i nt er vi ent p | emsnt ee ninéma.®Mbu®lesi si on,
programmes de financement du contenu télévisuel, qui constituent la majorité de la

production des membres de | 6APFC, ont ®t ®
Il nstitution canadienne ~ gsamisgeutpieden 1984ul t ur el
doautr egquoeebjlectcirf®Bati on doéun contenu t ® ®vi s

En ce sens, | 6 APFC ma i nentrepasestde dptribationldala cont r i
radiodiffusion (EDR) au financement du FCT représente effectivement une obligation
légale, imposée comme condition de licence parle CRTC, et donc dodéordre pu
titre que le financement du cinéma par Téléfilm Canada. Considérer les revenus des EDR
comme étant de nature privée revient a oublier ce principe fondamental et a absoudre les
instances qui régissent le FCT de toute responsabilité liée aux valeurs et intéréts canadiens.
A tout le moins, le FCT doit répondre & des objectifs des politiques publiques qui

comprennent entre autres la promot i on du fran-ais et de | 6a
minoritaires.
Recommandation :
1. Quele FCTsoi t confirm® comme organilsome publ
assujetti a la partie V11 de la Loi sur les langues officielles.
e e K]
48. 1l persiste en ce moment une incertitude quant au suivi que le gouvernement apportera au
rapport du Conseil de juin dernier dans lequel il propose de scinder le FCT en deux fonds,
chacun ayant un c:oun fendsiptive fthancg parés nedevarices det i o n
EDR, et un fonds public financé par le ministére du Patrimoine canadien. A la date de
dépbt de ces observations, la réponse que le gouvernement entend apporter aux
recommandati ons du CRTC sur | e F @éux not a
envel oppes et de deux conseils dbéadministr:
et |l es r gles qui r®giront | 6acc s des prod
deux enveloppes ne sont pas encore fixés.
49. LOAPFC de me unguiete de dellef mesuress car elle craint les répercussions

possi bles engendr ®es par | a cr®ation dobéun f
fonds privé risque de croitre plus rapidement que le fonds public, puisque le premier

dépend des revenus des télédiffuseurs prives, et que le Programme de langue francaise a

I'extérieur du Québec (PLFEQ) serait financé a partir du fonds public, et donc sujet a un

plafonnement et méme a des coupes budgetaires, il est a craindre que les performances des

derniéres années ne seront peut-étre pas répétées. En ce cas, nous recommandons que le

fonds public du FCT voit son budget augmenté.
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50. Autre question qui nous inquiéte. Si le gouvernement donne suite a la recommandation

do®t abl i ssement d e tdsebuaxs seaurese@dduntpuseensmilieuc o mme n
minoritaire pourrontaussiavoiracc s 7 | 0 e hlLvéed rogpepnet p®tiavnRte bi e
de |l a guerre, | 6i nstauration, en 20014, d «

francophone du FCT dédiée a la production en francais en milieu minoritaire représente la
réalisation la plus structurante pour toute notre industrie.

51. Cette initiative spéciale, connue sous le nom de Programme de langue francaise a
| 6ext ®ri eur du Qu®bec (PLFE®) | eested®danmal

contribution entre le Patrimoine canadien etle Fonds. Tout ef oi s, ce pourcer
un plafond, mais bien un seuil, puisque les projets des producteurs en situation minoritaire

peuvent également recevoir du financement ~ m° me | 6envel oppe de
télédiffuseurs (ERT). Or, si les deux fonds sont mis en place, serons-nous cantonneés, voire
plafonn®s ° | 6enveloppe?publique qui &ell e,

Recommandation :

2. Que dans | 6®ventual i tdaux ehwelopdesop®ivéa &1 i s s e nm

publique au Fonds canadien: de t ®l ®vi si on,

T que | e Programme de | angue fran-aise °
maintenu ;

1 que le financement du PLFEQ soit augmenté annuellement pour assurer la
production de contenus en provenance des communautés francophones en
situation minoritaire ;

1T et gue | es producteurs de contenu frar
pui ssent continuer ° avoir acc s ~ | 6en
K] K] K]

52 Léautre pr ®occup ahnmerd les pradacteurs drandphdes engnilieu ¢
minoritaire seront représentés dans cette nouvelle structure.

53. Le Rapport du Groupe de travail du CRTC sur le Fonds canadien de télévision publié en
juin 2007 reconnait que « les représentants des diverses asdamia apportent au conseil
une expertise qui pour patirecommardequedle @mseil di f f i ¢
déoadmi ni stration du FCT d®signe un comit®
les entreprises de distribution et de radiodiffusion (EDR) et le ministére du Patrimoine
canadien. Les associations membres présentent au comité des candidatures une liste des

candidats potentiels qubelles proposent. Er
candidatures f er aietgenérala annuélle kesrnomp des nouvedua s s e mb |
me mbr es du conseil déadministration autr e:
ministéere.

54, Or , | 6APFC nda ©plus de repr®sentation au
| 6aut omne 2006. L 6 Apkofesgionnells bationala @e predsctsucs,cai at i o n
m°me titre que | 6Association des producteur
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et | e Canadi an Film and Tel evision Produce

table du FCT. Davantage que leurs int®r °t s pr opr es, |l es membres
au consei l déoadministration du FCT repr ®sen
|l a soci ® ® civile canadienne. Or, si ne nou
comment faire connait r e nos pr®occupations et comment
francophonie canadienne enti re, guand per s
| 6esprit des nouvel |l es dad suplesdanguas officellei e | a
afi ppddoaer au consei l déadministration du
milieu minoritaire francophone, | 6 APFC de m:

association membreauconseild b ad mi ni strati on.
Recommandation :

3. Que le CRTC exhorte le ministere du Patrimoine canadien et le Fonds
canadien de télévisionacequel 6 APF Qepresentéda u consei | déadmin
du FCT, au méme titre que les autres associations de producteurs.

é g é

55. 1l y a une disparité a corriger entre les crittresdu  Consei | et ceux du FC
la production régionale, disparité qui peut pénaliser la production torontoise francophone.
Pour le Conseil, les productions régionales sont celles dans lesquelles les prises de vue
principales proviennent du Canada, & plus de 150 kilométres de Montréal pour les
productions en langue francaise, et a plus de 150 kilométres de Toronto, Montréal et
Vancouver, sauf | 6"l e de Vancouver pour | e
égard a la maison de production, n i “ |l 6endroit de |l a r®dactio
la maison de production et du financement.

56. Selon les principes directeurs des enveloppes de rendement des télédiffuseurs du FCT,
toutefois, les productions régionales sont celles produites a 150 kilomeétres, par la route, de
Montréal et de Toronto, sans égard a la langue, y compris les productions réalisées en
francais a Toronto et les productions anglophones minoritaires a Montréal.

57. Cette discordance pourrait aveoldngue frangaseme r ®s
réalisée & Toronto soit reconnue comme production régionale par le Conseil pour sa

diffusion, maisquinelesoitpas par | e FCT pour | e financel
de diffusion sans financement, cette production pourrait ne pas avoir lieu, a cause de cette
lacune.

58. Comme premier pas en vue de corriger cet écart, le Conseil et le FCT pourraient faire une
distinction entre les productions régionales en langues officielles majoritaires et celles de
langues officielles minoritaire s et arri mer | eurs crit res d

(@)}
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Recommandations :

4. Que le CRTC et le Fonds canadien de télévision adoptent les mémes critéres
de reconnaissance pour les émissions régionales en langues francaise et anglaise
produites dans les grandes villes canadiennes ou ces langues sont minoritaires.

5. Que les politiqgues du CRTC fassent une distinction entre les productions
d'émissions régionales en langue officielle majoritaire et celles en langue minoritaire
et en fasse une condition de licence aux services nationaux de télévision.

] ] e

4. Les diffuseurs

59. Au bout du compte, la seule fagon pour les producteurs de livrer un contenu télévisuel
refl ®&t ant notre milieu est | 6acc sclaaésx | i c ¢
de voute sans |l aquelle toute production est
diffusion de ces contenus.

60. Dans son rapport de 2001 sur les services de radiodiffusion de langue francaise en milieu
minoritaire intitulé Vers un avenir meux équilibré le Conseil a voulu encourager la

producti on accrue doOo®mi ssions de qualit®
francophones, la diffusion plus abondante de productions régionales de langue frangaise et
le recours plus fréquentauxpr oducti ons i nd®pendantes de | 6e

exprimé des attentes envers les réseaux nationaux de télévision.

61. Depuis la publication de ce rapport, le Conseil a renouvelé les licences des telédiffuseurs et
services spéciaux de langue francaise. Nous vous proposons un survol de la situation
générale actuelle, qui pourrait servir de mise en matiere lors des prochains renouvellements
de | icences qui d®but eront | 6an prochain.

62. TFO, la télévision éducative de langue francaise, est le seul télédiffuseur francophone
canadien dont |l es activit®s principales se
les partenaires les plus importants pour les producteurs francophones non seulement en
Ontario, mais aussi en région At |l ant i que Il esta natea qus TFO étOu e s t
accessiblea75% des foyers francophones de | 60nt ar
cablodistribution au Nouveau-Brunswick et par Bell Télé partout au pays. De plus, TFO est
présente dans prés de 800 000 foyers au Quebec par la cablodistribution au service
numérique, par Bell Télé et par le systeme terrestre de distribution multipoint Look. Nous
devons toutefois déplorer que TFO ne soit plus distribué par Star Choice : nous en
discuterons plus tard.

63. Lors des consultations publiques du Conseil en 2000 sur les services de radiodiffusion en
langue francaise en milieu minoritaire, plusieurs intervenants ont indiqué que TFO, comme
seul télédiffuseur de langue francaise dont la source de programmation provient de
I'extérieur du Québec, reflétait davantage les réalités des minorités francophones que celle
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des télédiffuseurs québécois. A Halifax, la Fédération des parents acadiens de la Nouvelle-
Ecosse signalait l'importance de TFO dans cette province. Selon la Fédération, TFO
«...comprend la réalité des communautés minoritaires puisqu'elle en esm@&hhee
issue». La Fédération soulignait également qu'il est important que les enfants constatent

qu'ils ne sont pas seuls et qu'il y a d'autres francophones au Canada qui vivent les mémes
réalités qu'eux : « ... nos enfants .... doivent se découvrir une fierté d'appartenir a la grande
famille franco-canadienne.

64. Dans sa derniére demande de renouvellement de licence, TFO promettait de poursuivre sa
collaboration avec les producteurs indépendants, incluant ceux issus des communautes
culturell es. Aussi , TFO sobest engag®e ° (ol
ontarien de la production indépendante, au moins 56 heures de dramatiques canadiennes,
soit au moins 24 heures de plus qudentre 20

65. Le CRTC nbdében a pas fait de condition de |
remar qu® qubdau cours de sa der estroisséresde ®r i ode
dramatiques franco-ontariennes et a eu recours, pour ce faire, a la production indépendante
canadienne.

66. €6 d®f aut dobéexigences du Consei letcomfuaiGue a n ®ar

clairement ses résultats et décisions. L 6 a3 troés serdes en question a été Francoeur,

dont le premier épisode a été diffusé le 13 février 2003. Pour la premiére fois dans

| 6hi stoire du pays, nNous Ppouvi ons-quate i r sur

épisodes, écrite par nos scénaristes, interprétée par nos comédiens, réalisée par nos artistes

et nos artisans dans plusieurs disciplines,

entier dans |l a belle r®gion de | 6Est ontar

partout au pays. Radio-Canada | 6a di ffus®e en reprise | 6c¢
67. € | dheure act Météol+e, | @HiOs tdaifrfausckdun qu®®b®coi

fortune, accepte ~ contreciur de diriger un

68. Dans sa décision CRTC 2000-2 en date du 6 janvier 2000 pour renouveler la licence des
réseaux de télévision et radio de langue francaise de la Société Radio-Canada, le Conseil
a relevé les engagements suivants :

T renforcer sa couverture des préoccupations des communautés francophones de tous
|l es coins du pays dans | es ®missions nat.

T renforcer | a pr®sence do6®qui pes de produc

1 mettre sur pied des partenariats avec les producteurs indépendants afin de produire un
pl us grand nombre do®ndmes othes lakeRxets®rsiue u rl

T garder ° | 6antenne | 6®mi ssion doéinformat.
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1 mettre sur pied un comité de consultation composé de douze representants des
communautés francophones en régions,

-
c

T surveiller | 6®v ol uti on de | a mi s e en
baudi ence,

1 acquérir aupres des producteurs indépendants au moins 45 % des émissions
canadiennes qui sont issues de catégoriesautres que de nouvelles, dbé
et de sport.

69. Toutefoi s, l e Conseil néa pas fait de ces €
exigé de Radio-Canada de déposer un rapport annuel sur plusieurs exigences, dont le
nombr e doé h éonsacguises dg @raButteurs imdépendants et diffusées sur toute la
journ®e de radiodiffusion ; |l e nombre dbhe
heures de grande écoute ; I'endroit ou elles sont produites ; et les mesures prises pour
mettre sur pi ed une structure dbéaccueil fai sant é
toutes les régions. Pour le Conseil, cela cont ri buer ait ) l a cr ®at
productions télévisuelles novatrices et permettrait aux producteurs indépendants canadiens
desoumet tre de nouveaux projets doO®mi ssi ons e
Radio-Canada devait aussi décrire dans ces rapports la facon dont elle aura ajusté son
service do6®mi ssions de t® ®ision de | angu
des Canadiens dbéexpression fran-aise vivant

70. Ces rapports font état des activités de Radio-Canada avec les communautés francophones
minoritaires : on ne peut g-Gadadanades poursaigree ToutePig, des o
rapports annuels manquent de cl art® en ce qui apoutlgsai t awu
émissions régionales de langue officielle en situation minoritaire, de sorte que le Conseil
peut manquer de moyens et de recours pour en faire une évaluation et un suivi.

71. Au cours des dernieres années, nous avons eu droit & de belles réussites avec Radio-
Canada. Belle-Baie une coproduction Acadie-Québec, qui diffusera bient6t sa deuxieéme
saison et qui est en d®veloppement de | a t
une premiered e retrouver une ®mihersQuébeoauxheueeide ant d¢
grande ®cout e. E tin succes detléoauut d i beahfiseuepublic hads® p ar
placé en deuxiéme fenétre la série Francoeurau réseau, a heure de grande écoute, apres sa
diffusion sur TFO. Elle a aussi diffusé des documentaires et la diffusion en région et elle a
fait appel aux services des maisons de productions hors Québec.

72. Par contre, Radio-Canada, qui a déja conservé une place dans sa grille pour les émissions
présentant la réalité des francophones hors Québec, a fait disparaitre cette plage de

| 6 antOeamuseaalorsrassuréssque | 6on tenterait de faire
grille, en voulant s or t i r dcé qunest framce-t A wa di e n . st dasocelui f et n
escompté. Nous devons constater que nousn 6 a vpasplssde pl ace ~° | 6danten

que Radio-Canada achéte des licences, souvent, les émissions se trouvent en réserve et ne
sont toujours pas diffusées.
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73.

74.

75.

76.

77.

Pendant que le Conseil adoptait la démarche favorisant le recours aux rapports annuels

plutdt qud a uconditions de licence de la télévision de Radio-Canada lors de son
renouvell ement en 2000, i choi sinps@ust doéaod
tard | ors de | 6octroli de | appelée AREWN(déEsionn | a T
CRTC 2000-386, en date du 14 septembre 2000). Dans cette decision, le Conseil disait que

| 6av nement deonkiBugr\d underrichéssementoet @eudiversification de la
programmation culturelle de langue francaise de haute qualité offerte par le systeme
canadien de radiodiffusion et créer de nouvelles occasions et sources de recettes pour les
producteurs, les créateurs et les artistes canadéehs CRTC a pris le soin de préciser

que |l es <crit res dbéattribution de <cette |
«besoins et particularit®s des communaut ®s

Mais ce qui distingue cette décision des autres, ce sont les exigences imposees par le

CRTC a ARTV en matiére de production indépendante. En effet, le Conseil a pris la peine

de demander, «p a r condition de |licence, gubdau moi
production originale canadienne soientcoosa®s ~ des ®mi ssi ons pro
du Qu®bec au cour s des guatre pref@e res
pourcentage devait ensuite augmenter a 20 % a compter de la cinquiéme année

doexpl oitation.

Par ailleurs, le CRTC a demandé a ARTV de lui soumettre des rapports annuels « donnant
le détail des dépenses reliées a la production originale canadienne, incluant les montants
allouésalaproducton i nd®pendantre (€é€) hors Qu®bec.

Pour | 6APFC et ses membr es, esufabdes conptitus int i on d
modele a imiter lors de tout processus de renouvellement de licences des télédiffuseurs

nationaux de langue francaise. Des membr es de | 6 APFC peuvent
des retomb®es anticip®es deialistea puisqgue@eart i on d
services ont ®t® retenus par ce r®seau pour
A cet égard, la décision du CRTC concernant ARTV démontre comment ces exigences

peuvent influencer le contenu de programmation en faveur d'une télévision a I'image de

toute la francophonie de notre pays, et déterminer une certaine part d'investissement pour

assurer une production professionnelle émanant de nos communautés. Avec de telles

conditions de licences précises, le Conseil peut effectivement qualifier et quantifier le

respect des engagements.

Au dernier renouvellement de la licence de TVA (decision CRTC 2001-385, le 5 juillet

2001) , |l e Conseil a reconduit bsdoss decsamn di t i o
approbation de | a t® ®di st r i 488 enidatendu 20e TVA
octobre 1998). Ces conditions sont les suivantes :

7 Diffuser au moins six événements spéciaux par année reflétant la réalité francophone
hors Québec.

T Inclure une émission hebdomadaire de 30 minutes sur la vie francophone hors
Québec.
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1 Réinvestir au moins 43 % de | dexc®dent des r e
| 6exploitation ®| argie hors Qu®bec =~ || a
francophones hors Québec.

1 Soumettre un rapport annuel détaillé incluant :
0 une ventilation des postes de revenus et dépenses,
o une explication et un calcul détaillé des revenus de publicité nationale liés
aux activités d'exploitation hors Québec,
o la méthode d'attribution ou de séparation des colts entre les activités
élargies hors Québec par rapport a celles au Québec.

1 Soumettre les résultats d'une vérification externe indépendante annuelle certifiant
| 6 e x a c tactivitdsd'explottation élargies hors Québec.

78. Les engagements suivants, pourtant importants, ne font pas ldéobj et
licences, le Conseil ne les ayant que notés :

1 Accroitre ses efforts pour refléter la réalité des francophones en milieu minoritaire et
satisfaire leurs besoins de services le plus adéquatement possible.

1 Continuer de consulter les francophones hors Québec.

T Continuer doof frir l' e meill eur refl et
Qu®bec aupr s de | 6ensemble des fr

{1 Poursuivre les activités de consultation aupres du Comité consultatif qui, lui-méme,
sbest e rapargl® étroitencert dvdc les groupes francophones.

! Consacrer au moins 16 millions de dollars en 2001-2002 & la production
indépendante, pour atteindre un minimum de 20 millions en 2007-2008.

79. Nous ndavons pu °tr e e nlecesengagemants adee rempr i f i er

Nous savons cependant que certains | d6ont ®
ans Via TVA,émission de trente minutes diffusée le samedi a 12 h 30. Via TVAporte sur
les communautés, les événements et les organismesfranc ophones ~° | 6ext ®ri e

pour un auditoire pancanadien, y compris les Québécois. Il y a aussi Destination
Nor 6 Oune soproduction hors Québec, qui a été un franc succés, apprécié de
| 6auditoire

80. Déautre part, nous aswsw ksavantagestadibestd®oulgnude | es r
transfert du contréle effectif de TVA a Quebecor Média portent essentiellement sur les
dépenses en matiere de productions d'eémissions prioritaires, dont peu ont été produites ou
tournées” | 6 ext ®r i eur du Qu®bec.
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81. Comme service public, par sa mission vouée a la francophonie, et étant de distribution
nationale, T'V5 d o i t refl ®t er | 0ensemble des communa
engagements et les attentes du Conseil en la matiere au dernier renouvellement de sa
licence en 2003 nous semblaient minces, tout au plus y avait-il du Conseil un

encouragement 57 hktoawvai bilterdeeT¥oncert avec
not amment avec |l es producteurs f rnapascd® phone s
rapport annuel a déposer au Conseil, comme pour déoautres diff

pourrait étre difficile pour le Conseil de vérifier le rendement de ce télédiffuseur. Nous

pouvons quand méme noter que TV5 a collaboré au cours des quatre dernieres années avec

les producteurs indépendants francophones hors Québec, avec des paiements en licences,

des commandes en production et la diffusi
francophonie canadienne.

82. Télé-Québec n 6pas précisé dans sa demande de renouvellement en 2001 ses objectifs en
production, mais elle a depuis confié une grande partie de sa programmation a la
production indépendante. Télé-Québec a un mandat qui couvre prioritairement le Québec,
mais elle a néanmoins versé certains paiements en licences aux producteurs indépendants a
| 6ext ®ri eur du Qu®bec

83. Dans son rapport de 2001 Vers un avenir mieux équilibrée Conseil avait favorisé la
distribution gratuite mais non obligatoire de Télé-Québec auprés des céablodistributeurs
desservant toutes les communautés francophones du Canada. Pour le Conseil, cela pourrait
contribuer au dynamisme culturel de ces communautés et aurait des effets bénefiques sur
I'épanouissement de la radiodiffusion francophone canadienne. Comme le souhaitait la
présidente de Télé-Québec a l'audience : « Que cette relation enrichie entre Téluébec et
les communautés francophones hors Québec en soit une de profit mutuel et gu'elle soit
stimulante pour les francophones québécois comme pour les francophonesubbesc,Q

notamment au niveau de sa programmation.

84. Dans sa décision CRTC 2000-3 pour renouveler la licence de RDI, le Conseil a relevé les
engagements de Radio-Canada pour mieux refléter les différentes régions du Canada et les
a imposes comme conditions de licence. Les rapports annuels de Radio-Canada quant au
rendement sur le reflet des régions sont cependant trés sommaires.

85. Quant aux autres services spécialisés di stri bu®s dans | 6ensembl e
sbattenqgdudil s Cc o rfacon iinfpartante tau setteur de la production
i nd®pendante et qubéils refl tent davantage
Canada.

86. LOAPFCqgunT®B e s O engagée appeesdes francophones hors Quebec, mais
reconnait q unbbedslte pas un service au m°me sens (U
°tre distribu®s obligatoirement dans | 6ense
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Recommandations :

6. Que le CRTC impose des conditions de licences spécifiques et des obligations

de redditon dec ompt e pr ®ci ses ° | 6®gard de | a pr
mil i eu mi noritaire francophone | ors dobéoct
nationales.

7. Que le CRTC impose un minimum de 15% des budgets de production

originale canadienne a des émissions produi tes ° | Goenmnd ®r i e u |
condition de licence aux télédiffuseurs publics et privés de langue francaise

possedant ou demandant une licence de diffusion nationale.

8. Que | e CRTC mette en place, " | @e nt er n «
| 6app!l i ccantditionsrde lidercss avec une information factuelle sur laquelle

les communautés de langue officielle en situation minoritaire pourraients 6 appuy er
lors de préparation de mémoires et de comparutions.

é g é

87. Aux consultations publiques sur les services de radiodiffusion de langue francaise
accessibles aux francophones hors Québec tenues en octobre 2000, la présidente de
| 6APFC, madame C®cile Ch®vrier, d®cl arait

1160 Notre situation particuliéere et nos difficultés relevent desmesé
problématiques et enjeux qui confrontent I'ensemble des francophones du Canada.
Comme producteurs souvent unigues dans nos milieux respectifs, notre réle en est
un de promoteur culturel et social autant que d'entrepreneur. C'est tres, tres, tres
important pour nous.

1161 Mais, dans notre domaine d'activité, les conséquences de notre éloignement
et de notre éparpillement aussi représentent un handicap trés lourd a I'égard du
développement de la production francophone.

1162 A I'heure actuelle, nous affions que l'accés a I'écran représente le défi le
plus crucial parmi tous ceux qui confrontent nos communautés. L'importance de
la télévision sur I'évolution de nos sociétés, sur nos valeurs, sur notre identité,
notre culture, sur notre jeunesse particodigment n'est plus a démontrer, et
certainement pas au CRTC.

1163 Or, si la télévision représente pour nous une fenétre sur le monde, dans le
meilleur des cas, elle n'est qu'exceptionnellement ce miroir dans lequel nous
souhaitons nous reconnaitre. La té&on en frangais au Canada est le plus

souvent a sens unique. Nous y découvrons la richesse de la culture montréalaise
et québécoise, certes, mais linverse n'arrive que tres rarement. Dans ces
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88.

89.

90.

conditions, si nous croyons au principe que toutes lesis@ég canadiennes
devraient étre disponibles a tous les Canadiens, vous comprendrez que, comme
producteurs et comme citoyens consommateurs, nous accordons une importance
beaucoup plus grande et déterminante au contenu, -&dse a la
programmation dees télévisions.

1164 Dans l'état actuel des choses, la télévision francophone au pays n'est pas
véritablement canadienne, mais surtout montréalaise. Les institutions, tels
Téleflm Canada, le Fonds canadien de télévision, tout comme Patrimoine
Canada, reonnaissent les défis auxquels nous sommes confrontés, et appuient
concrétement, soutiennent par des actions réelles nos efforts pour les surmonter.

Aujourdodhui etdléspextatetrs praescephenes ° | 6ext ®r
d 6 a v ilss émissioas des réseaux ont beaucoup de contenu montréalais et québécois,

ma i

S

peu de | 6ext®rieur du Qu®bec.

En somme, bien que notre production se soit accrue, il demeure toujours tres difficile
déobtenir des | i clesinédffuseuds rancdphohes, quisont tous leke t q u e
siege social a Montréal, sauf TFO, ont encore beaucoup de difficulté a nous faire une place
dans la grille horaire, méme depuis octobre 2000, alors que madame Chévrier déclarait :

1166 Le probléme, ce n'est pas les instigiqui financent ces productions, c'est
bien l'accés aux licences, le montant de ces licences nécessaires pour,
évidemment, accéder aux fonds publics disponibles en production.

1167 Toutes les télévisions francophones au Canada, a l'exclusion de TFO, sont
situées a Montréal. Nous ne représentons qu'un infime part de marché; nous ne
sommes pas dans leurs priorités. La concurrence est de plus en plus forte pour ces
fonds, et nous place dans une situation encore plus défavorable.

1168 Le résultat concret, tutes fins pratiques, c'est le monopole de quelques
décideurs sur des centaines de millions de dollars en fonds publics auxquels,
nous, on n'a pas acces.

Codest p o ur qu demeurar eaistants due les anasgres nécessaires pour faire
placcauxcommunaut ®s francophones et acadiennes
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La jeunesse : un enjeu fondamental

91. Pour toute communauté linguistique minoritaire, les jeunes doivent étre la mire de tous les
efforts, dans tous les médias, anciens et nouveaux, tous azimuts. Si les jeunes ne se voient

pas et ne sodentendent pas, etmess ®qé¢ i q ®O0 inld

92. Ce nobest pas tant l a quantit® do®niessnsi ons
proposant une bonne offre. Ce Qudious f auy ait aussiddessémissiapu 6 i |
télévisuelles dans lesquelles nos jeunes puissent se reconnaitre, s 0 e et seeair danse
leurs propres milieux.

93. Déja,l a production doé®mi ssions jeunesse, canad

et de cette production, les émissions jeunesse canadiennes de langue francaise sont moins

financées. 1l y a donc deux difficultés a franchir : stimuler |l a product

jeunesse canadiennes de langue francaise, et plus particulierement des émissions qui
refletent les réalités des jeunes francophones en situation minoritaire.

94. Cela exige des mesures d0i nci t ati on. Le Cé&anmesuesliquillada r
adoptées par son avis public de radiodiffusion CRTC 2005-8 en date du 27 janvier 2005 en
faveur des dramatiques originales canadiennes de langue frangaise diffusées a la télévision.

En effet, i accept aidetl3 &1y iana dahsUes dramdticries gr o u p ¢

originales canadiennes destinées aux enfants et a la jeunesse admissibles aux avantages de
minutes de publicité supplémentaires, méme si celles-ci ne sont pas diffusées aux heures de

grande ®coute, souderr@esleirtv@®@s qdued edd egr awgd o

Recommandation :
9. Que le CRTC exige que les télédiffuseurs et services spécialisés nationaux

diffusent davantage d@missions qui refletent les réalités et les milieux des jeunes
francophones, dont ceux de milieux minoritaires.

e g é
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Les nouveaux médias

| 6 re de |l a convergence des moyens de
abitudes doé ®e seaketrdesnouteaus mégias apparaitscommé la voie de
6avenir e ntélédiffasioni Lar mrésenck edu francais en général et des

95.

- O

communaut ®s en p ar ded ptataformee multiplesa constitud dona ni v er s

di

enjeu de développement incontournable, et pr®sentement, Avene pi er
|l a grande pr ®sence deaispeibea nagslremsagaces ur | e Web,

9%. Les nouveaux m®dias feront partie doune

dans son avis dobéaudience puHdldangleqel ilgpase r a d i

déja comme questions :

Q.12. Le contenu de raddiffusion néomédiatique tieilt compte de la dualité
linguistique, de la nature multiculturelle et de la place des peuples autochtones au
sein de la société canadienne, ainsi que des objectifs de politique en
radiodiffusion énoncés dans la Loi? Dans lagative, des mesures sewites
possibles ou nécessaires et pentles mettre eh u v?r e

Q.13. Le secteur canadien de la production indépendante conttiiuee
mani re importante 7 | 6environnement
médias? Dans la mgative, des mesures segltes possibles ou nécessaires et peut
on les mettre en u v?r e

97. Nous ne commenterons pas ici outre mesure, mais nous devons souligner comment il est
important pour les communautés francophones et les producteurs indépendants
francophones dbéoccuper toute |l a place dont
devant le risque de voir les lois du marché porter les divers distributeurs de nouveaux
médias, tels fournisseurs de serveurs, sites web, entreprises de téléphonie mobile, dont
plusieurs ne connaissent pas les objectifs de la Loi sur la radiodiffusiomi de la Loi sur les
langues officiellesa distribuer du contenu a trés forte prédominance de langue anglaise et
étrangére.

Recommandation :

10.  Que le CRTC invite les diffuseurs des nouveaux médias canadiens, qui sont
exempt ®s de d®tenir des | i cencedgistribeer r adi
maximalement un contenu audio, visuel et alphanumérique de langue francaise.

e S é

98. Signalons enfin que ces questions se posent au moment ou on ne peut encore reunir la
totalité des fonds que nécessite la déclinaison des productions multimédias. Les
programmes de financement fédéraux et provinciaux ne sont pas encore bien adaptés pour
soutenir cette innovation, les projets aux plateformes multiples ne sont pas nécessairement
rattachés a des licences de diffusion, et les négociations entourant les droits de diffusion
viennent a peine de commencer. Chose certaine, nous devons compter ultimement sur un

Obser vat i on:Exathen deb séraideskldradiodiffusion dans les communautés francophones minoritaires 23

au

o

O |



financement public pour les nouveaux médias comme il nous le faut pour la télévision
traditionnelle.
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Les questions posées par le Conseil

Passons maintenant a quelquessu nes des questions pos®es par

publique.

Quiels services de télévision devraient étre minimalement disponibles aux communautés de
langues anglaise et francaise minoritaires du Canada?

99. Jusigud® nous avons idnpoauta® ceurdtooudtf rd e
reflete la réalité des communautés francophones en milieu minoritaire, et des conditions
qgui per mettront une meill eure offre
Québec. Encore faut-i | s 0 a s es eseaexret segvices de télédiffusion puissent eux,
présenter ce contenu aux téléspectateurs, de plus en plus abonnés aux services de

distribution par satellite q u i néoffrent pas toutes | es

Aquoisertlerefletd 6 un e ¢ o &oeun quianaisontiPas en mesure de le voir?

100. Cdest p our t éaontnomibireede Fraacs-ontgriensi abonnés a Bell Télé et de
Fransaskois abonnés a Bell Télé et Star Choice qui ne peuvent voir la télévision régionale
de Radio-Canada de leur province, absente du bouquet offert. Ou encore celui des Franco-
ontariens abonnés a Star Choice, qui n & oplug acces depuis cet automne a TFO, leur
télévision publique. Ainsi en est-il pour le reste des abonnés Star Choice de partout au

pays.

101. Acecompte-la, dans | davis publ i 3-100 ke 300ctolid derrde,
le Conseil a rendu publics ses nouveaux cadres réglementaires des entreprises de
distribution de radiodiffusion et des services de programmation facultatifs. Dans ces
nouveaux cadres, le Conseil modifiera son Réglement de disbution de radiodiffusioren
vue dobleaxidiestri buti on, au service de
stations locales a base provinciale, y compris les services éducatifs, et une station de
t ® ®vision par pr oVvi rste dechacunales graypescdelprogriétés
en radiodiffusion les plus importants, dont la Télévision francaise de Radio-Canada.

102. Ces mesures sont rassurantes, mais a long terme, car ces modifications proposées au
R gl ement néentrerobbutd8lt abdiuts 2011y
transition de la diffusion du mode analogique au mode numérique. Nous aurions vivement
souhaité a u j o u rdek Oneawres correctives pour contrer le fait que plusieurs
francophones ndéont dewadleucée digponibleeau mi ni

Comment définir une offre de services de télévision de qualité appropriée (par exemple, le
niveau, le type et la variété) aux communautes de langues anglaise et francaise minoritaires
du Canada?

103. Nous | ai s s e interverants qui saurd mieux repgsenter les communautés et

lu @

par

co

[

stat

ffusi o

goeuwr

ma |

gqu

l es t ® ®spectateurs scuer quebinaembsroeu heati t led ®v e
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di sponi bl es qui pourraient °tre 7 l eur di s

essentiels.

104. Quant aux types do®mi ssi ons, | 6APFC peut af
Il faut aussi des émissions de variétés, des dramatiques et des émissions jeunesse reflétant
| e mi |l i eu francophone minoritaireeeaxddoune

(financement, scénarisation, talents artistiques, montage, habillage), que les producteurs
i nd®pendants francophones sont en mesur e
partenaires, et si leurs émissions sont captées partout.

Quelles limites commerciales ou techniques, ou toute autre limite reliée aux domaines de
juridiction du Conseil, emp°cheraient | a dist
appropriée aux communautés de langue francaise minoritaires du Canada?

105. Cette questiondevr ait sdadresser particuli rement au
limites techniques, avec le nombre de canaux limités, leur imposent des choix. Or, ce sont
plutdt des limites commerciales qui les aménent a faire des choix en fonction des marchés
et de | 0 aetaréerterades dervigeede langue francaise. Cbdbest blemermi s e mbl
le cas lorsque TFO, service public, service de langue francaise, est supplanté par Star
Choice pour libérer la capacité pour des services commerciaux.

106. Nous soumettons bien respectueusement que le Conseil, en posant cette question, devrait
leur demander d €n faire la preuve et de démontrer que des solutions de rechange ont été
envisagées.

107. Au fond, ce nbébest pas tant wune gmasplotditon de
une questiond 6 e x i gences e tpoudfare le c@ntrdpoddsraaxrcis dutmarché
qui sont déterminées par le plus grand nombre, laissant en plan les minorités.

Quelles mesures raisonnables pourraient étre prises, par le Conseil, dans les limites de son
mandat, pour relever les défis auxquels les communautés de langue francaise minoritaires
du Canada font face quant a la disponibilité et la qualité des services de télévision?

108. Nous avons touché plusieurs questions au travers de ce mémoire et avons formulé des
recommandations. Pour résumer, le Conseil pourrait :

9 encourager tous les services nationaux de télédiffusion a prendre des engagements pour

| e d®vel oppement et | acqui sition do ®mi ¢
| 6 e x td®Quéleea) et avoir recours aux conditions de licences comme moyen
déassurer | e rendement des t®I ®di ffuseurs

communautés francophones,

9 disposer de toutes les ressources internes pour faire un suivi plus serré du rendement
des telédiffuseurs face aux conditions de licences, aux rapports annuel
certaines titulaires de licence, et a ses attentes au cours de la période des licences,
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1 exiger dés maintenant des entreprises de distribution de garantir la disponibilité de tous
les services de langue francaise, et particulierement ceux répondant le mieux aux
attentes et aux besoins des francophones, quelles que soient les limites de la capacité
technique et commerciale,

1 proposer ses bons offices auprés du ministére du Patrimoine canadien et du Fonds
canadien de la télévision pour que les producteurs francophones aient une présence de
droit et de partie prenante pour les prises de décisions,

9 tenir compte de ses obligations envers les communautés de langue francaise
minoritaires dans toutes ses instances de politigueset dobéat t r i b,delsquen de
ses cadres réglementaires des entreprises de distribution de radiodiffusion et des
services de programmation facultatifs, et ses prochaines délibérations en février 2009
pour la radiodiffusion canadienne par les nouveaux médias.
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Sommaire des recommandations

1.

10.

Que | e FCT soit confir m® ¢ o mihsoit assujefficaai s me p
partie VI de la Loi sur les langues officielles.

Que dans | 6®ventual i t® de | 6®t abli ssement ¢
canadien de t®I ®vi sion, |l e CRTC sb6assure
Tfqgue | e Programme de | angue fran-aisgeg ~° |
1 que le financement du PLFEQ soit augmenté annuellement pour assurer la production
de contenus en provenance des communautés francophones en situation minoritaire ;
T et gue | es producteurs de <contenu franco
conti nuer Tenealoppeiprivéieeacc s 7 |1 0

(@)
(O)

Que le CRTC exhorte le ministere du Patrimoine canadien et le Fonds canadien de
télévisionacequel 6 APFC soit repr®sent ®e au conseil
titre que les autres associations de producteurs.

Que le CRTC et le Fonds canadien de télévision adoptent les mémes critéres de
reconnaissance pour les émissions régionales en langues francaise et anglaise produites
dans les grandes villes canadiennes ou ces langues sont minoritaires.

Que les politiques du CRTC fassent une distinction entre les productions d'émissions
régionales en langue officielle majoritaire et celles en langue minoritaire et en fasse une
condition de licence aux services nationaux de télévision.

Que le CRTC impose des conditions de licences spécifiques et des obligations de reddition
de compte pr®cises ° | 6®gard de |l a product
francophone |l ors dbéoctroi ou.de renouvell en

Que le CRTC impose un minimum de 15% des budgets de production originale canadienne

” des ®mi ssions pr oduicomams cordition dedicerice®Paux e u r d
télédiffuseurs publics et privés de langue francaise possédant ou demandant une licence de

diffusion nationale.

Que le CRTC metteenpl a c e, - | 6i nterne, un m®cani s me
des conditions de licences avec une information factuelle sur laquelle les communautés de
langue officielle en situation minoritaire pour r ai ent sbappuyer |l or :

mémoires et de comparutions.

Que le CRTC exige que les télédiffuseurs et services spécialisés nationaux diffusent
davantage d@missions qui refletent les réalités et les milieux des jeunes francophones, dont
ceux de milieux minoritaires.

Que le CRTC invite les diffuseurs des nouveaux medias canadiens, qui sont exemptes de
détenir des licences de radiodi ffusion ° | 6heure act
contenu audio, visuel et alphanumerique de langue frangaise.
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Conclusion

109. Af i rssurer @a place aux communautés francophones et acadiennes d a n s I
télévisuel canadien, s el on | 6 APF C, touteslles garties @npliguéesg lee

duni

vV e

producteurs i nd®pendant s, |l es organi smes

télédiffuseurs et services spécialisés, les télédistributeurs et les entreprises de
télecommunications, les communautés minoritaires et les associations qui les représentent,
ainsi que les instances gouvernementales et réglementaires T rassemblent tous les éléments
suivants :

1 | 6 ap p lrigoorause deocanditions de licences imposées aux telédiffuseurs et
des exigences envers les télédistributeurs,

71 le rble et les responsabilités des producteurs indépendants francophones de

| 6ext ®ri eur du Qu®bec aux csadntswildess

organi smes doéappui

T e financement ad®quat et la diffusi

productions de langue frangaise en milieu minoritaire,

T | 6at t eobjectifeet ld espect des obligations de la Loi sur les langues

officielles en ce qui a trait a la promotion de la langue francaise en milieu
minoritaire; et

1 le r6le primordial des associations représentatives des communautés
francophones.

LOAIl i ance des producteurs francophones
Le 20 novembre 2008

*** FIN DU DOCUMENT ***
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